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RAPORT

referitor Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
86/2001 privind serviciile de transport public local de calatori

Cu adresa nr.L22/2002 Comisia pentru administratie publicd g1
organizarea teritoriului a fost sesizata in fond, cu dezbaterea Proiectului de
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2001 privind
serviciile de transport public local de caldtori, adoptat de Camera
Deputatilor.

In sedinta din ziua de 12.02.2002, comisia a examinat proiectului de
lege retinand urmatoarele:

elegea nr.326/28 iunie 2001 a servicilor publice de gospodarie
comunald stabileste la art.2 alin(3) obligatia Guvernului de a emite legi
speciale sau hotarari, dupa caz, pentru reglementarea serviciilor de utilitate
publica.

ese stabilesc principiile pe baza cadrora trebuie sda functioneze
serviciile de transport public local, regimul juridic al operatorilor, regimul

juridic al mijloacelor de transport.



ese introduc ~.° ., principiile privind calitatea serviciilor si se
statueaza tipurile de relatii contractuale intre autoritatea locald si operatorii
de transport public local de calatori.

eare ca obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu normele de drept
comunitar.

S-au primit avize favorabile de la Comisia pentru buget, finante si
banci si de la Consiliul Legislativ.

Domnul senator Ionel Alexandru a formulat un numar de 5
amendamente, din care 3 au fost respinse de comisie cu majoritate de voturi.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din

categoria legilor ordinare potrivit art.74alin(2) din Constitutia Romaniei.

In urma dezbaterilor, Comisia pentru administratic publicd si
organizarea teritoriului a hotardt sia adopte raport favorabil cu
amendamentele prezentate in anexa care face parte integrantd din raport i
propune plenului Senatului dezbaterea si adoptarea proiectului de lege
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2001 privind serviciile de

transport public local de calatori.
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Senator Seres Denes Senato; Maria Petre
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Amendamente admise

ANEXA

La Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2001
privind serviciile de transport public local de cdlditori

Nr. Text Camera Amendamente Comisie Motivatie
crt
l. | Titlul ~ Ordonantd privind serviciile | Titlul Ordonantd privind serviciile | Titlul ~ proiectului a  fost
regulate de transport public de calatori | de transport public de calitori reformulat in raport cu obiectul
de reglementare
Art.1 Art.1
alin(1) Prezenta ordonanti are ca alin(1) Prezenta ordonanti are ca
obiect stabilirea cadrului de organizare, | obiect  stabilirea  cadrului  de
reglementare, control, monitorizare si | organizare, reglementare, control,
gestionare a bunurilor publice aferente, a | monitorizare i gestionare  a
serviciului regulat de transport public | bunurilor  publice aferente,  a | reformulat in raport cu obiectul
local de persoane, cu mijloace rutiere de | serviciului de transport public local | de reglementare
transport in comun, in conformitate cu |de persoane, cu mijloace rutiere de
reglementarile in vigoare. transport in comun, in conformitate
cu reglementarile in vigoare.
alin(1) nemodificat alin(1) -------
2. | Art.2 Serviciul regulat de transport|Art.2 Serviciul de transport public | reformulat in raport cu obiectul

public local de persoane, denumit in
continuare transport public local de

local de persoane, denumit in
continuare transport public local de

calitori, are la baza urmaitoarele | cilatori, are la bazi urmitoarele
principii: principii :
ajrespectarea drepturilor si intereselor | a)respectarea drepturilor si

de reglementare




legitime ale calatoriilor;

b) asigurarea deplasarii in conditii de
siguranta i de confort;

¢) protectia mediulut;

d) tratament egal §i nediscriminatoriu
pentru toti utilizatorii;

e) servicii de calitate in conditiile unor
tarife accesibile pentru calatorti,

f) administrarea eficientd a bunurilor
proprietate publicA si a fondurilor
banesti,

intereselor legitime ale calatoriilor;
b) asigurarea deplasarii in conditii de
siguranta i de confort;

¢) protectia mediulut;

d) tratament egal si
nediscriminatoriu pentru toti
utilizatorii;

e) servicii de calitate in conditiile
unor tarife accesibile pentru calatori;
f) administrarea eficientd a bunurilor
proprietate publicd si a fondurilor

g) dezvoltarea durabila. banesti,
g) dezvoltarea durabila.
Art.3 Art.3

alin(1) Face parte din categoria
transportului  public local de calatori

transportul de persoane care
indeplineste, cumulativ, urméatoarele
conditii :

a)este efectuat pe raza teritorial-
administrativd a unui orag sau a unel
comune, denumite in  continuare
localitati;

b) se executa pe rute §i cu programe de
circulatie prestabilite, iar caldtorii sunt
imbarcati sau debarcati in puncte de
oprire fixe;

c) se percepe un tarif de transport,

alin(1) Face parte din categoria
transportului public local de calatori
transportul de  persoane  care
indeplineste, cumulativ, urmatoarele
conditii :
a)este efectuat pe raza teritorial-
administrativd a unui orag sau a unei
comune, denumite in continuare
localitati, precum si  intre
localitatea respectiva si localitatile
limitrofe,
b) se executa pe rute §1 cu programe
de circulatie prestabilite, iar caldtorii
sunt imbarcati sau debarcati 1in
puncte de oprire fixe;
¢) se percepe un tarif de transport,

Corelare cu
alineatului (2).

prevederile




incasat de operatorul de transport.

incasat de operatorul de transport.

alin(2) nemodificat alin(2) -------
Art.13 Art.13

alin(1) Operatorii de transport public alin(1) Operatorit de transport
local de calitori sunt societatile | public local de calatori sunt
comerciale sau regiile autonome | societdtile comerciale sau regiile

detinatoare de licente de transport §i
licente de executie pentru autovehicule,
eliberate de Agentia Autoritatii Rutiere
Roméne si autorizate de comisia de
autorizare constituitd conform
prevederilor art.22, care presteaza
servicii publice 1n conditiile stabilite de
autoritdtile administratiei publice locale,
in temeiul legii si al prevederilor
prezentei ordonante.

autonome detinitoare de licente de
transport si licente de executie
pentru autovehicule, eliberate de
Autoritatea Rutieri Romana si
autorizate de comisia de autorizare
constituiti conform  prevederilor
art.22, care presteaza servicii publice
in conditiile stabilite de autoritatile
administratiei publice locale, 1in
temeiul legii si al prevederilor
prezentei ordonante.

Denumire corectd  conform
anexei nr.2 poz.3l din HG
3/2001

alin(2) nemodificat alin(2) --------
Art.15 Art.15

alin(1)  Operatorii de transport Reglementare deja existenta la
public local de caldtori care executd art.3 alin(1) lit.a)
transport public local sunt de interes eliminat
local si isi desfagoard activitatea pe raza
administrativ teritoriald a localitatii.

alin(2) din textul Camerei | Renumerotare

Deputatilor devine alin(1)




alin(2) nemodificat alin.(1) ------
alin(3) din textul Camerei | renumerotare
Deputatilor devine alin(2)
alin(3) nemodificat alin(2)
17" 17'

alin.(1) Legitimatiile de caldtorie vor
fi tiparite prin grija consiliilor locale §1
vor fi inregistrate §i gestionate ca
documente cu regim special.

alin.(2) nemodificat

alin.(1) Legitimatiile de calatorie
vor fi tiparite de catre consiliile
locale si vor fi inregistrate i
gestionate ca documente cu regim
special,sau, dupa caz, prin
delegare de competentd de
operatorul de transport cu care a
incheiat contractul de concesiune.

alin.(2) -----

Delimitarea clara a atributiilor
autoritatilor administratiei
publice locale si a operatorilor
de transport.

Art.18

alin(1) Garantarea dreptului de a
beneficia de transport public local de
citre calitori, pentru toti utilizatori,
persoane fizice, va fi prevazuta in
regulamentul serviciului, care va fi
aprobat de consiliul local.

alin.(2) Calatorii au dreptul de
acces la informatiile publice cu privire la
transportul public local de calatori, atat
operatorul de transport, cét si autoritatile
administratiei publice locale avand
obligatia de a comunica informatiile cu
privire la indicatorii de calitate ai

Art. 18

alin(1) Garantarea dreptului de a
beneficia de transport public local de
calitori, pentru  toti utilizatorii,
persoane fizice, va fi prevazutd in
regulamentul serviciului, care va fi
aprobat de consiliul local.

eliminat

Exprimare gramaticald corecta

Corelare cu legislatia in materie




serviciului, la structura tarifard si la
clauzele  contractuale, care  sunt
considerate de interes public.

alin(3) nemodificat

alin(4) nemodificat

alin(3) din textul Camerei
Deputatilor devine alin(2)
alin(2)
alin(4) din  textul Camerei
Deputatilor devine alin(3)

alin(3) ------

Renumerotare

Renumerotare

Art22

alin(1) Autorizarea se face de o
comisie de autorizare organizatd la
nivelul fiecirui  judet si  al
municipiului Bucuresti compusa din :
a)un reprezentant al prefectului;
b)un reprezentant al consiliului
judetean, respectiv al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti;
¢) cite un reprezentant al serviciilor

publice descentralizate ale
Ministerului  Finantelor  Publice,
Ministerului de Interne si

Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale.

alin(2) Componenta nominala a
comisiei de autorizare, va fi stabilita
prin ordin al prefectului.

Art.22

alin(1)Autorizarea se face de o
comisie formati din reprezentanti
ai Ministerului Administratiei
Publice, Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si
Locuintei si ai Ministerului de
Interne.

alin(2) Componenta nominala
a comisiei, regulamentul de
functionare, precum si criteriile
pentru eliberarea licentei de
operare vor fi stabilite prin ordin
comun al ministrului
administratiei publice, al
ministrului  lucrdrilor  publice,
transportului si locuintei si al
ministrului de interne in termen
de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante.

Pentru o aplicare unitard a
prevederilor legale comisia este
constituitd la nivel national




alin(3) Regulamentul de functionare
al comisiei de autorizare, precum §i
criteriile pentru eliberarea autorizatiei
vor fi stabilite prin hotdrare a
Guvernului.

eliminat

Prevederi cuprinse in alin(2).
care a fost reformulat

Art.23

alin (1) Autoritdtile administratiei
publice locale §i Consiliul General al
Municipiului Bucuresti au competenta
exclusivi cu privire la asigurarea,
organizarea, coordonarea sl
monitorizarea transportului public local
de calator1.

alin(2) nemodificat

Art.23

alin (1) Autoritatile
administratiei publice locale au
competenta exclusivd cu privire la
asigurarea, organizarea, coordonarea
si monitorizarea transportului public
local de calatort.

Sintagma “autoritatile
administratiei publice locale”
cuprinde si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti

10.

Art.24

alin(1) Contractele de concesiune a
transportului public local de caldtori
precum si contractele de concesiune a
infrastructurii aferente vor cuprinde,
dupi caz, clauze privitoare la :
a)cantitatea i calitatea seviciului prestat
si la indicatorii de performanta;
b)trasee;
c)orarul de functionare, pe zile si ore, sl
ritmicitatea serviciului;
d)tarifele practicate si modul de incasare
a subventiei daca este cazul;
e)modul de indexare a tarifelor;

Art.24
alin(1) eliminat

Corelarea cu prevederile art.11
alin(2)




fraspunderea contractuala;

g) politica de mentinere si recalificare a
fortei de muncd, precum si protectia
acesteia  pe  durata  valabilitdti
contractului respectiv;

h) forta majora;

i)durata contractului;

j) rezilierea contractului,

k) conditiile in care programele de
circulatie pot fi modificate.

alin(2) Durata contractului de
concesiune a transportului public local
de calitori se stabileste in functie de
mijloacele de transport utilizate, astfel :
a) pentru transportul cu autobuze,
minibuze si microbuze, pand la 5 ani. b)
pentru transport cu troleibuze si
tramvaie, pana la 20 de ani.

alin(3) nemodificat

alin(2) din textul Camerei
Deputatilor devine alin(1) si va
avea urmatorul cuprins :

alin(1) Durata contractului de
concesiune a transportului public
local de calatori se stabileste de
autoritatea administratiei publice
locale si nu poate fi mai mica de 5
ani.

alin(3) din textul Camerei
Deputatilor devine alin(2)

alin(2) -----

alin(4) din  textul Camerei

renumerotare

reformulare pentru precizarea
atributiilor i a  duratei
contractului de concesiune

renumerotare

renumerotare




alin(4) nemodificat

11.

Art.25

alin(1) nemodificat

alin(2) In cazul unor abateri
deosebite  autorititilor ~administratiei
publice locale pot solicita comisiei de
autorizare retragerea autorizatiei
operatorului cu care au contract de
concesiune a transportului public
local de cilitori

alin(1) -----

alin(2) In cazul unor abateri
deosebite autorititile administratiei
publice locale pot rezilia contractul
de concesiune a transportului

public local de cilatori.

Relatiile contractuale primeaza
in relatiile dintre autoritatile
administratiei publice locale si
operatori

12.

Art.28 Mijloacele de transport, precum
si alte bunuri care formeaza patrimoniul
public ~si privat al  unitatilor
administrativ-teritoriale si sunt utilizate
pentru efectuarea transportului public
local de «calatori si care constituie
infrastructura aferentd acestuia pot fi
concesionate sau inchiriate , pe perioada
concesiondrii transportului public local
de calitori, operatorului cu care s-a
incheiat contractul. Operatorul va achita
o redeventd care va fi stabilitd prin
licitatie odata cu acordarea concesiunii.

Art.28 Mijloacele de transport,
precum si alte bunuri care formeaza
patrimoniul public §i privat al
unitatilor administrativ-teritoriale i
sunt utilizate pentru efectuarea
transportului public local de calatori
si care constituie infrastructura
aferentd acestuia pot fi concesionate
sau inchiriate , pe perioada
concesiondrii transportului public
local de calatori, operatorului cu care
s-a incheiat contractul. Operatorul va
achita o redeventd, sau chirie, dupa
caz, care va fi stabilitd prin licitatie
odati cu acordarea concesiunil sau
inchirierii.

Respectarea  normelor  de
tehnica legislativa

13.

Art.31
alin(1) In termen de 90 de zile de la
data intrdrii in vigoare a legii de

Art.31
alin(1) In termen de 90 de zile
de la data intrdrii in vigoare a legii




aprobare a  prezentei  ordonante,
autoritatile administratiei publice locale
din localititile in care se impune
functionarea transportului public local
de calitori, precum si cele din
localitatile in care acestea functioneaza,
in conformitate cu reglementdrile
anterioare, vor initia procedurile de
concesionare a  acestor  servicil
operatorilor de transport.

alin.(2) nemodificat

alin(3) In termen de 90 de zile de
la comunicarea caietelor de sarcini
operatorii de transport se pot prezenta la
licitatie in conformitate cu regulamentul
de licitatie si cu caietele de sarcini.

alin(4) nemodificat

de aprobare a prezentei ordonante,
autorititile administratiei publice
locale din localitdtile in care se
impune functionarea transportului
public local de calatori, precum i
cele din localitatile in care acestea
functioneazd, in conformitate cu
reglementirile anterioare, pot initia

procedurile de concesionare a
acestor servicii operatorilor de
transport.

alin.(2) -----

alin(3) Operatorii de transport se
pot prezenta la licitatie in

conformitate cu regulamentul de
licitatie si cu caietele de sarcini in
conformitate cu prevederile legale
in materie.

Corelare cu legislatia in materie

Eliminarea termenului de 90 de
zile fiind necesara corelarea cu
legislatia in vigoare




